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1. Leeswijzer 
 
Deze Perspectiefnota kent de volgende opbouw: 
 
 Hoofdstuk 2 geeft een korte inleiding over de totstandkoming van deze Perspectiefnota 2016 - 2019. 
 Hoofdstuk 3 schetst het programmatisch inhoudelijk kader. 
 Hoofdstuk 4 beschrijft het beleid ten aanzien van duurzame financiën. 
 Hoofdstuk 5 schetst het meerjarig financieel perspectief. 
 Hoofdstuk 6 beschrijft de grondslagen voor de Programmabegroting 2016 - 2019. 
 
 
 
 
 
Belangrijk! 
 
Bij financiële cijfers worden de lasten met een positief getal weergegeven en de baten met een negatief getal. 
Dit betekent dat een positief saldo met een negatief getal wordt weergegeven en een negatief saldo met een 
positief getal. 
 
Voor de leesbaarheid is gekozen om bedragen af te ronden op € 1.000. Het kan gebeuren dat hierdoor bij 
afronding een minimaal verschil optreedt. 
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2. Inleiding 
 
In de voorliggende Perspectiefnota 2016-2019 vindt u de eerste vertaling van de hoofddoelstellingen van het 
coalitieakkoord. De belangrijkste ontwikkelingen worden hierin behandeld en zijn waar mogelijk financieel 
vertaald. Gelijktijdig aan het opstellen van de Perspectiefnota wordt gewerkt aan de verdere vertaling van het 
coalitieakkoord in een collegeprogramma. Het coalitieakkoord wordt hierin verder uitgewerkt in concrete 
doelstellingen en acties. Hierbij worden ook de financiële gevolgen nader onderbouwd, waarbij tevens de 
financiële gevolgen van de meicirculaire 2015 worden meegenomen. Dit alles vormt de opmaat voor de 
Programmabegroting 2016. 
Voor zover beleidsterreinen niet genoemd zijn, wordt bestaand beleid gecontinueerd.  
 
In het coalitieakkoord is onder meer afgesproken dat lopende dossiers worden afgehandeld en er niet meer 
geld uitgeven wordt dan er binnenkomt. De Ozb wordt daarbij niet verder verhoogd dan de jaarlijkse 
inflatiecorrectie. Daarnaast worden er de komende periode zichtbaar zaken aangepakt, zoals het opnieuw 
indelen en bestraten van het parkeerterrein Laanstraat met een groenere uitstraling. 
 
De uitvoering van beleid in Baarn is onderverdeeld in vier onderdelen: 
 
1. Programma Dienstverlenend domein: vergunningverlening, handhaving, openbare orde en veiligheid, 
burgerzaken, Wmo-loket, informatiebeheer. 
 
2. Programma Sociaal domein: welzijn, onderwijs, sport en volksgezondheid, individuele zorg en ondersteuning, 
lokaal team, kunst en cultuur. 
 
3. Programma Fysiek domein: ruimtelijke ontwikkeling, economie, beheer openbare ruimte, gemeentelijk 
vastgoed, duurzaamheid, volkshuisvesting. 
 
4. Programma Ondersteuning: financiën, belastingen, vastgoed, communicatie, secretariaten, juridische zaken, 
P&O, bestuurlijke aangelegenheden, facilitaire zaken. 
 
Perspectief 
Op basis van de beschikbare informatie zijn de financiële ontwikkelingen vertaald naar het effect voor de 
gemeente Baarn. Deze effecten zijn gerelateerd aan het meerjaren begrotingsaldo 2015 - 2018. Het beeld dat 
zo ontstaat, laat zien dat sprake is van een meerjarig positief saldo. 
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3.1 Programma 1: Dienstverlenend Domein 
 
 
 
BESTUURLIJKE VERANTWOORDELIJKHEID 
 
Burgemeester: Jhr. M.A. Röell 
Wethouder: Dhr. T. Stroo 
 
 
WAT IS HET BEOOGDE MAATSCHAPPELIJK EFFECT? 
De gemeentelijke dienstverlening is gericht op: de gemeente als professionele nabije 
overheid; maximaal maatschappelijk effect; een tevreden burger; en een tevreden 
medewerker die uitgaat van eigen kracht, doelgericht en doelmatig sturend op 
resultaat en rekeninghoudend met risico’s. 
 
 
DOELSTELLINGEN 
 

1 De dienstverlening aan de inwoners is eenvoudig, begrijpelijk en betrouwbaar en 
kenmerkt zicht door een goede communicatie. Om regeldruk te verminderen 
wordt deze waar mogelijk vereenvoudigd of aangepast. 
 

2 De gemeente sluit aan bij de maatschappelijke ontwikkeling dat steeds meer 
inwoners en ondernemers digitaal gaan communiceren met de overheid. 
 

3 De gemeente streeft naar een leefbare en veilige omgeving om in te wonen en te 
werken. Initiatieven die de veiligheid vergroten, worden waar mogelijk 
ondersteund. Waar nodig wordt gehandhaafd. 
 
 
 
WELKE PRODUCTEN VALLEN ONDER DIT PROGRAMMA? 
 
100 Klantcontactcentrum (KCC) 
110 Informatiemanagement 
120 Openbare orde, Veiligheid en Crisisbeheersing 
130 Vergunning, Toezicht en Handhaving 
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WAT ZIJN DE ONTWIKKELINGEN IN DE KOMENDE PERIODE? 
 
Profiel gemeente in relatie tot veranderende rol overheid 
Als gemeente willen we transparant, open en naar buitengericht zijn. Inwoners worden bij nieuwe 
ontwikkelingen binnen de samenleving of bij wijzigingen van beleid in een vroeg stadium actief geïnformeerd en 
gevraagd om mee te denken. Ook wordt steeds meer een beroep gedaan op de zelfredzaamheid van onze 
inwoners. 
 
Dienstverlening die uitgaat van de belevingswereld van inwoners en ondernemers vraagt om een ander 
perspectief. Niet alleen de processen en de inrichting van onze gemeente bepalen hoe de inwoners en 
bedrijven worden geholpen, maar ook de vraag of behoefte van de individuele inwoner of ondernemer. Zij 
staan in onze dienstverlening centraal. Onze dienstverlening is begrijpelijk, betrouwbaar, tijdig en kenmerkt zich 
door goede communicatie. Instrumentele aspecten vormen de voorwaarde voor een goede en op maat 
gesneden dienstverlening. 
 
Klantcontactcentrum (KCC) 
Uitgangspunt is dat via het KCC een burger of bedrijf op iedere gestelde vraag een antwoord krijgt. Wij kiezen 
voor een laagdrempelige en nabije toegang voor inwoners en bedrijven tot de lokale overheid. Dat past bij de 
Baarnse mentaliteit. Veel Baarnaars vinden een persoonlijke benadering prettig. Daar wordt rekening mee 
gehouden. 
 
De ondersteuning aan onze inwoners is integraal, laagdrempelig en kent zo min mogelijk bureaucratische 
belemmeringen. Wij zorgen voor een efficiënte en herkenbare toegang tot de dienstverlening van de loketten 
Burgerzaken, Wonen, Zorg & Welzijn en Vergunningverlening. 
 
De dienstverlening van de loketten Burgerzaken, Wonen, Zorg & Welzijn en Vergunningverlening wordt 
geïntegreerd in het Klantcontactcentrum. De onderliggende processen worden gedigitaliseerd in het 
zaaksysteem. 
 
Digitalisering en dienstverlening 
Een beter bereikbare overheid, beter vindbare en toegankelijke overheidsinformatie én de gemeente als een 
belangrijke ingang tot de overheid. Daar werken wij de komende jaren aan. Dit doen we onder andere door 
het verruimen van de mogelijkheden tot online contact. Een product of dienst is 24 uur per dag, 7 dagen per 
week verkrijgbaar en de status van een aanvraag of zaak kan worden ingezien. Voor inwoners en bedrijven 
betekent dit dat zij steeds vaker digitaal zaken kunnen doen met de overheid. Andere kanalen, zoals balie, 
telefoon en post, blijven bestaan en zijn ondersteunend. Daarnaast werken we op afspraak. Aan mensen die 
digitaal minder vaardig zijn, wordt maatwerk geleverd. 
 
Uiterlijk 2020 moeten inwoners en bedrijven alle zaken die zij met de overheid doen digitaal kunnen 
afhandelen. Deze doelstelling is opgenomen in het huidige regeerakkoord. Om deze doelstelling te realiseren in 
de gemeente Baarn is uitbreiding van de digitale dienstverlening noodzakelijk. Juiste digitale informatie-
uitwisseling is daarnaast essentieel voor het laten welslagen van de decentralisatie bij de gemeenten. Daarvoor 
is een goed functionerende (documentaire) informatievoorziening essentieel. 
 
I-NUP wordt GDI 
Met het afronden van i-NUP (implementatie Nationaal Uitvoeringsprogramma) en Operatie NUP eind 2014, is 
een groot gedeelte van de i-NUP-basisinfrastructuur implementeerbaar gemaakt en is voor veel bouwstenen 
het merendeel van de aansluitingen gerealiseerd. Daarmee vormt het de opmaat naar een zogeheten Generieke 
Digitale Infrastructuur (GDI) die in 2016 verder vorm krijgt onder regie van de Nationaal Commissaris Digitale 
Overheid. Hieronder vallen de Basisregistratie Grootschalige Topografie, Digi-koppeling en de Mijn Overheid-
Berichtenbox. 
 
Informatiebeveiliging 
Een goede informatiehuishouding is onmisbaar voor de continuïteit van de gemeentelijke bedrijfsvoering en de 
verschuiving naar digitale dienstverlening. Inwoners mogen verwachten dat de gemeente de 
informatiehuishouding op orde heeft op een wijze die past bij een transparante overheid, die doelmatig werkt 
en zich kan verantwoorden. De gemeente Baarn richt zijn informatiehuishouding daarom zo in dat (digitale) 
informatie van meet af aan – maar ook na verloop van tijd – raadpleegbaar, toegankelijk en authentiek is en 
blijft. 
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Informatiebeveiliging is een belangrijk onderdeel van onze informatiehuishouding. Deze zorgt ervoor dat alle 
organisatorische, procedurele en technische beveiligingsmaatregelen geborgd zijn, zodat de continuïteit van ICT 
informatie en informatievoorziening zijn gegarandeerd en eventuele gevolgen van beveiligingsincidenten beperkt 
zijn. 
 
Uitvoering nieuwe taken gemeente sociaal domein 
Naast bestaande taken, heeft de gemeente er nieuwe taken bij gekregen op het gebied van Zorg en 
ondersteuning, Jeugd en Werk en inkomen. Veel van deze taken waren verdeeld over het rijk, de provincie en 
de gemeente. Doordat nu alle taken bij de gemeente zijn gelegd, kunnen we zaken slimmer regelen en 
combineren door verbindingen te leggen en samen te werken. De toegang tot deze nieuwe taken vraagt om 
een optimale samenwerking tussen het Klantcontactcentrum, Loket Wonen, Zorg & Welzijn, Lokaal Team en 
de regionale samenwerkingpartners. Het leggen van de verbindingen wordt ondersteund door de inzet van ICT. 
 
Openbare orde, veiligheid en handhaving 
Het versterken van de veiligheid in Baarn is een taak voor iedereen. Ieder moet zijn verantwoordelijkheid 
nemen en een bijdrage leveren aan het verhogen van de veiligheidsbeleving. Doordat gemeente en politie taken 
afstemmen, verbetert de integrale handhaving. Door meer samen te werken met bewoners, instellingen en 
bedrijven, kan de veiligheid(sbeleving) worden bevorderd. 
 
Met de ‘Aanpak High Impact Crimes’ – gericht op het terugdringen van woninginbraken, overvallen, 
geweldsdelicten en straatroven – worden de georganiseerde criminaliteit en jeugdcriminaliteit aangepakt. Maar 
ook projecten zoals ‘Waaks’ dragen bij aan een veiligere leefomgeving. Verder komt de focus in 2016 te liggen 
op de inzet van Buurtpreventieteams en op de eigen verantwoordelijkheid van de organisatie in 
veiligheidsplannen voor grote evenementen. In het jaarlijks vast te stellen uitvoeringsprogramma Toezicht en 
Handhaving wordt de inzet van de BOA’s bepaald. 
 
We voeren het nog op te stellen evenementenbeleid uit om te zorgen dat er evenwicht is tussen de positieve 
effecten van evenementen, zoals vertier, bestedingen, imago en de mogelijke gevolgen voor de leefomgeving 
zoals geluidsoverlast, mindere bereikbaarheid en zwerfvuil. Wat betreft de veiligheid, zal de gemeente bij 
grotere evenementen direct in contact treden met de aanvrager of organisator om wensen en mogelijkheden 
beter op elkaar af te stemmen. De toename van het aantal grote evenementen vraagt om een regionale 
afstemming en expertise voor een tijdige en zorgvuldige afhandeling van de aanvraag. We onderzoeken daarom 
de mogelijkheden voor het instellen van een integraal regionaal evenementenoverleg en evenementenkalender. 
 
Om op een goede wijze uitvoering te geven aan de wijzigingen van het omgevingsrecht, professionaliseren we 
de toetsing, advisering en toezicht van vergunningenprocedures door middel van training en opleiding van de 
medewerkers. Wat betreft crisisbeheersing werken we aan de verdere professionalisering met als doelen het 
leveren van adequate noodhulp en het snel communiceren van relevante feiten, zodat de samenleving 
(zelf)redzaam kan zijn. 
 
In het jaarlijks vast te stellen uitvoeringsprogramma ‘Toezicht en Handhaving’ wordt de inzet van de 
Buitengewoon Opsporingambtenaren (BOA’s) bepaald. 
 
Financiële effecten 
Voor het programma Dienstverlenend domein zijn de financiële effecten van medebewindstaken hieronder 
weergegeven. De toelichtingen zijn weergegeven in bijlage 1. 
 
Financiële ontwikkelingen 2016 2017 2018 2019 
     
1. Doorontwikkeling Informatievoorziening, 
informatiebeveiliging en ICT borgen 

102 92 PM PM 

2. Versterken kwaliteitzorg 
dienstverleningsprocessen, Sociaal domein en 
organisatiebrede processen 

65 65 PM PM 

3. Structureel versterken/intensiveren activiteiten 
OOV en evenementen 

45 45 45 45 

     
Totaal 212 202 45 45 
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3.2 Programma 2: Sociaal Domein 
 
 
 
 
BESTUURLIJKE VERANTWOORDELIJKHEID 
 
Wethouder: Dhr. A.B.A. Van Roshum 
Wethouder: Dhr. J. Baerends 
Wethouder: Dhr. T. Stroo 
Wethouder: Dhr. T.G.W. Jansma 
 
 
 
WAT IS HET BEOOGDE MAATSCHAPPELIJK EFFECT? 
 
Een gezonde samenleving 
Als gemeente staan wij voor een gezonde samenleving die oog heeft voor mensen in 
kwetsbare situaties. Mensen die het nodig hebben bieden we zorg, ondersteuning en 
bescherming. Ze worden gestimuleerd om hun eigen verantwoordelijkheid weer op 
te pakken samen met hun directe omgeving. 
 
Goed onderwijs en de mogelijkheid om deel te nemen aan sport, ontspanning en 
kunst en cultuur vormen hierbij een belangrijke randvoorwaarde. 
 
De gemeente zorgt voor een zorgvuldige transformatie van de nieuwe taken op het 
gebied van Jeugd, Wmo en Participatie. Dat doen we zo veel mogelijk samen met 
onze inwoners, vrijwilligers en betrokken maatschappelijke partners en binnen de 
door het Rijk gestelde financiële kaders. 
 
 
DOELSTELLINGEN 
 

1 Onze sociale basisvoorzieningen op het gebied van onderwijs, welzijn, sport, 
volksgezondheid, recreatie, kunst en cultuur zijn kwalitatief goed en toegankelijk. 
 

2 Zoveel mogelijk mensen, zowel met als zonder een beperking, werken. 
 

3 Zorg en ondersteuning wordt dicht bij de cliënt en in samenhang met zijn of haar 
omgeving geregeld, volgens principe één huishouden, één plan, één regisseur. 
 

4 Voor de meest kwetsbare inwoners met complexe problematiek is er een vangnet, 
met een adequaat aanbod specialistische ondersteuning. 
 
 
WELKE PRODUCTEN VALLEN ONDER DIT PROGRAMMA? 
 
200 Algemene basisvoorzieningen 
210 1ste lijnsvoorzieningen 
220 2de lijnsvoorzieningen 
230 Bescherming en Veiligheid 
240 Eigen bijdragen 
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WAT ZIJN DE ONTWIKKELINGEN IN DE KOMENDE PERIODE? 
 
Transformatie Sociaal domein: Wmo, Jeugdwet en Participatiewet  
Op het gebied van het Sociaal domein liggen er enorme uitdagingen voor de gemeente Baarn. In 2015 zijn we 
gestart met de uitvoering van de nieuwe taken op het gebied van de Wmo, de Jeugdwet en de Participatiewet. 
Onze taken zijn uitgebreid waardoor we nu ook verantwoordelijk zijn voor: 
 
 het bieden van ondersteuning en begeleiding aan mensen die dat nodig hebben, zoals langdurig zieken en 

ouderen; 
 het regelen van voorzieningen voor jeugdhulp, adviseren over en inzetten van jeugdhulp en het regelen van 

het gedwongen kader/uitvoering van de kinderbeschermingsmaatregelen en de jeugdreclassering; 
 het bieden van ondersteuning gericht op arbeidsinschakeling en waar nodig inkomensondersteuning. 
 
Dit vraagt veel van het gemeentebestuur en de ambtelijke organisatie, maar zeker ook van maatschappelijke 
organisaties en de inwoners van Baarn. 
 
Inwoners worden geconfronteerd met het feit dat zij niet meer automatisch recht hebben op voorzieningen, 
maar dat vooral gekeken wordt naar wat men zelf kan, al dan niet met behulp van het eigen netwerk. We 
ondersteunen de gedachte dat niet alles door de overheid geregeld kan en moet worden. 
 
Monitoring en evaluatie van beleid en uitvoering 
Na de decentralisatie van taken krijgen de echte hervormingen in 2016 vorm. Op basis van de ervaringen en 
monitorgegevens uit 2015, krijgen we inzicht in de werking van het systeem en de zorginhoudelijke en 
financiële effecten. Het geeft ons input om ons beleid en de bijbehorende procedures en systemen zo nodig bij 
te stellen. Dit doen wij in samenwerking met diverse betrokkenen zoals de Wmo-raad, klanten en 
zorgaanbieders. 
 
Het doorontwikkelen van de monitor en het verder vormgeven van risicomanagement in het Sociaal domein 
zijn belangrijke instrumenten die richting geven aan de sturing en verdere hervormingen in het Sociaal domein. 
 
Versterken, verbinden en verlichten 
De transformatie van het Sociaal domein vraagt om een andere inrichting van de zorg en ondersteuning aan 
onze inwoners. Dit doen wij onder meer vanuit onze rol als opdrachtgever door zorginnovatie bij de 
zorgaanbieders te stimuleren en samenwerking met de basisinfrastructuur te versterken. 
 
We stimuleren het gebruik van innovatieve technologie, zoals Domotica en E-health. Samen met de 
verschillende professionele zorgorganisaties nemen we een positieve en stimulerende houding aan bij de inzet 
van deze technologieën en nemen we deze mee bij de inkoop vanaf 2016 en verder. 
 
We voeren een actief ouderenbeleid in samenwerking met vrijwilligers, mantelzorgers en professionele 
krachten. De bestaande voorzieningen worden in stand gehouden of in het kader van preventie verder 
ontwikkeld. De vele vrijwilligers in Baarn worden gewaardeerd en ondersteund. 
 
Jeugd en jongeren 
We voelen ons verbonden met de Baarnse jeugd en jongeren, ze moeten zich veilig en goed kunnen 
ontwikkelen; daarbij is het van belang dat we eventuele problemen vroegtijdig signaleren en aanpakken. Een 
integrale aanpak van voorlichting, preventie, voldoende zorg en handhaving zijn van groot belang. We 
versterken en professionaliseren deze aanpak door extra preventieve maatregelen en begeleiding van 
risicojeugd. 
 
Wmo Hulp bij Huishouden 
In 2016 zullen de eerste effecten van de in 2015 gemaakte keuzes rondom de inrichting van de Hulp bij het 
Huishouden zichtbaar worden. De bezuinigingen worden in een overgangsperiode van 2 jaar gerealiseerd. 
 
Participatie 
De nieuwe doelgroepen vanuit de participatiewet begeleiden we zo veel mogelijk naar werk, dat doen we in 
samenwerking met de BBS en regio Amersfoort. Speciale aandacht is er de komende jaren voor de SW. 
Bestaande SW’ers met een vast contract bij RWA/Amfors behouden hun rechten en plichten, maar vindt geen 
instroom van nieuwe mensen meer plaats. De rijkssubsidie voor de bestaande SW-ers wordt de komende jaren 
verder afgebouwd en zorgt voor een toenemend tekort. Uitstroom van bestaande medewerkers is bijzonder 
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lastig gezien hun beperkte mogelijkheden. In samenwerking met de regiogemeenten sturen we aan op 
omvorming van RWA/Amfors. 
 
Toegang tot zorg 
Onze loketten en het lokaal team vormen de belangrijkste toegang tot de zorg. Ze zijn de spil tussen inwoners, 
hun familie en netwerk, jongerenwerk, onze BOA’s, welzijnsinstellingen, verenigingen en de gespecialiseerde 
zorgverleners. Onze visie is dat door het Lokaal Team de afstemming tussen verschillende hulpverleners 
verbetert, waardoor de slagvaardigheid in ondersteuning toeneemt. Daar waar nodig verwijst het Lokaal team 
naar de specialistische zorg en daar waar mogelijk naar ondersteuning vanuit het netwerk van de inwoners, 
bijvoorbeeld vrienden en familie. 
 
We zullen blijvend de werkzaamheden van het Lokaal team evalueren en onder de loep nemen en waar 
mogelijk bijsturen om zo de effectiviteit en de slagkracht te verhogen. 
 
Regionale samenwerking  
De omvang en complexiteit van de nieuwe taken vragen om strategische samenwerking teneinde de kwaliteit 
en de continuïteit te borgen en de kwetsbaarheid te verkleinen. Daarbij zoeken we steeds naar de optimale 
schaalgrootte waarbij de nabijheid bij onze inwoners voorop staat: lokaal waar kan, regionaal waar nodig. 
 
Voor 2015 en 2016 werken we samen in de regio Amersfoort; waarbij een belangrijke rol is weggelegd bij het 
inkoop- en subsidiebureau bij de gastheergemeente Amersfoort. Op basis van de evaluatie van de huidige 
samenwerking en de verdere verkenning van andere de samenwerkingsopties in 2015 zullen we een definitieve 
keuze maken voor 2017 en verder. De samenwerking in BBS verband met de gemeenten Soest en Bunschoten 
zien we daarbij als een kansrijk vertrekpunt. 
 
Onderwijs: garantie voor ontwikkeling, nu en in de toekomst 
Bestaande onderwijsvormen, voorzieningen en beleid, zoals Voor- en vroegschoolse educatie (VVE) en Vroeg- 
en voortijdig schoolverlaten (VSV) behouden we de komende jaren. Daarbij zorgen we ervoor dat de 
onderwijshuisvesting in Baarn toekomstbestendig is en blijft. In 2016 ronden we de realisatie van de brede 
school Noorderbreedte af. Daarnaast brengen we de strategische behoefte aan onderwijshuisvesting in beeld, 
inclusief meerjaren investerings- en exploitatieoverzicht (MIEP) voor de langere termijn en kijken we naar de 
mogelijkheden voor multifunctioneel beheer. 
 
Sport, kunst en cultuur: toegankelijk en betaalbaar 
Onze grote voorzieningen houden we in stand. Multifunctioneel en innovatief gebruik (van middelen) is hierbij 
erg belangrijk om bestaansrecht te houden. Verenigingen dragen bij aan de exploitatie en het onderhoud. 
 
In 2016 onderzoeken we de mogelijkheid voor het instellen van een Kunst- en Cultuurfonds, in samenwerking 
met private en maatschappelijke partijen. Invoering van een dergelijk fonds vindt in beginsel plaats via het 
principe van cofinanciering. 
 
Financiële effecten 
Voor het programma Sociaal domein zijn de financiële effecten van medebewindstaken hieronder weergegeven. 
De toelichtingen zijn weergegeven in bijlage 1. 
 

Financiële ontwikkelingen 2016 2017 2018 2019 
     
1. Strategische koers RWA/Amfors, inhoudelijk en 
financieel 

6 23 30 35 

2. Regie en uitvoering hervorming Sociaal domein 72 72 PM PM 
3. Aanpak onderwijshuisvesting 45 45 PM PM 
4. Aanpak risicojeugd/tegengaan overlast 30 30 30  30  

     
Totaal 153 170 60 65 
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3.3 Programma 3: Fysiek Domein 
 
 
 
BESTUURLIJKE VERANTWOORDELIJKHEID 
 
Wethouder: Dhr. T.G.W. Jansma 
Wethouder: Dhr. J. Baerends 
Wethouder: Dhr. T. Stroo 
 
 
WAT IS HET BEOOGDE MAATSCHAPPELIJK EFFECT? 
 
Wij ondernemen activiteiten en taken die nodig zijn voor een aantrekkelijk Baarn. 
Wij houden de variatie in woon-, werk- en leefmilieus in stand en wij behouden de 
Baarnse identiteit. 
 
Initiatieven uit de samenleving zijn welkom. Inwoners en ondernemers krijgen de 
ruimte en wij regisseren, faciliteren en stimuleren, waarbij wij aandacht hebben voor 
historische en culturele waarden, kwaliteit, duurzaamheid en betaalbaarheid. De 
Toekomstvisie en structuurvisie ‘Baarn in 2030’ is hierbij ons uitgangspunt. 
 
 
DOELSTELLINGEN 
 

1 Een aantal locaties in de openbare ruimte wordt zichtbaar aangepakt om de 
aantrekkelijkheid en/of bruikbaarheid van die locaties te vergroten en te 
versterken.  
 

2 In overleg met bedrijven, ondernemers, winkeliers en de partners in de regio 
werken wij aan het versterken van de economische positie van Baarn. 
 

3 Het gemeentelijk vastgoed wordt financieel duurzaam geëxploiteerd en beheerd. 
 

4 Samen met particuliere organisaties zetten we ons in om de doelstelling ‘Baarn 
klimaatneutraal in 2030’te bereiken. 
 
 
WELKE PRODUCTEN VALLEN ONDER DIT PROGRAMMA? 
 
300 Ontwikkelingen / RO Beleid 
310 Beheer Openbare Ruimte en Gemeentelijke Panden 
320 Gesloten systemen (riolering, afval, begraafplaats) 
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WAT ZIJN DE ONTWIKKELINGEN IN DE KOMENDE PERIODE? 
 
1. Inleiding 
 
Het Fysieke domein gaat over de zichtbare en tastbare leefomgeving. De taken en activiteiten die worden 
verricht, zijn nodig voor Baarn als een aantrekkelijke gemeente om te wonen, werken, winkelen en recreëren. 
 
Er wordt beleid ontwikkeld en uitgevoerd op het gebied van Ruimtelijke Ordening (RO), Wonen, Economie, 
Groen, Milieu, Afvalwater & Riolering en Verkeer. Daarnaast heeft de gemeente diverse wettelijke taken en 
zorgtaken voor het beheer van de openbare ruimte, het groen en de bomen. 
 
De inwoners betalen rechtstreeks tarieven voor de afvalinzameling en voor het gebruik van de riolering. In de 
begroting zijn deze onderwerpen gekarakteriseerd als ‘Gesloten systemen’: kostenstijgingen of dalingen hebben 
effect op de tariefstelling voor de inwoners. Dit geldt ook voor de gemeentelijke begraafplaats. 
 
Binnen het programma Fysiek domein worden drie bestuurlijke producten onderscheiden: Ontwikkelingen / 
RO beleid, Beheer en Gesloten systemen. 
 
Met het oog op de toekomst hebben wij voor het Fysiek domein drie doelstellingen geformuleerd die ons 
speerpunt vormen voor 2016. Hierbij geldt dat we niet alleen plannen willen maken, maar vooral daden 
verrichten. Ingezet beleid wordt voortgezet, zoals de Toekomstvisie & Structuurvisie en de Visie Wonen of 
uitgevoerd, zoals het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP) het Meerjaren onderhoudsplan Wegen 
(MJOP Wegen en het Milieubeleidspan. Een aantal plannen is echter toe aan actualisatie. In de volgende 
paragraaf volgt een toelichting op de geformuleerde speerpunten en de ontwikkelingen die daarnaast in het 
Fysiek domein spelen, met name gericht op het jaar 2016. 
 
 
2. Ontwikkelingen 
 
Economische ontwikkeling 
In samenspraak met de Coöperatie Centrum Baarn worden plannen en samenwerkingsafspraken gemaakt voor 
zowel de fysieke herinrichting als de gewenste en noodzakelijke transitie van het centrum. Einddoel is het 
creëren van een levendig en gezellig centrum met een gezond ondernemersklimaat. 
 
Het realiseren van een aantrekkelijk vestigingsklimaat en het waarborgen van goed functionerende 
bedrijventerreinen (bereikbaar, schoon, heel en veilig) is essentieel om de bestaande bedrijven op de 
bedrijventerreinen Noordschil en De Drie Eiken succesvol te laten ondernemen. Aandacht voor 
accountmanagement en het up-to-date houden van de bedrijventerreinen is noodzakelijk. 
 
In meer algemene zin dient Baarn als aantrekkelijke vestigingslocatie voor bedrijven in de markt te worden 
gezet. Hiertoe gaan we vestigingsbeleid formuleren. Doel is om gunstige randvoorwaarden te creëren zodat het 
bedrijfsleven groeikansen krijgt en de werkgelegenheid wordt versterkt. Het opknappen van de openbare 
ruimte van de Noordschil is mede afhankelijk van de ontwikkelingen die zich voordoen in het gebied: plannen 
van ondernemers en met name ook van de provincie met betrekking tot de infrastructuur. 
 
Toerisme is een belangrijke economische drager. De toeristische parels trekken veel bezoekers naar Baarn. De 
kansen door het verbinden van economie, recreatie en toerisme kunnen beter benut worden. Onder de 
paraplu van Vorstelijk Baarn kan de samenwerking tussen alle stakeholders verder gestalte krijgen. Het 
bundelen van budgetten en marketinginspanningen leidt naar verwachting tot een sterk toeristisch product en 
resulteert in hogere bestedingen, waar zowel het toeristisch bedrijfsleven als de ondernemers in het centrum 
van profiteren. 
 
Afstemming en samenwerking met de Regio Amersfoort op ambtelijk en bestuurlijk niveau wordt voortgezet. 
De gemeente Baarn vervult een actieve rol in de Strategische agenda van de regio. Krachtenbundeling is 
efficiënt en effectief en zet Baarn stevig(er) op de economische en toeristische kaart. 
 
Gemeentelijk vastgoed 
De gemeente heeft circa 50 gebouwen in eigendom. Naast gebouwen, heeft de gemeente bijzondere objecten, 
kunstwerken en gronden in bezit. Conform het raadsbesluit van februari 2014, wordt het vastgoed dat 
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bestempeld is als niet-strategisch verkocht tegen de marktwaarde. In 2016 betreft dit naar verwachting enkele 
panden. De opbrengst gaat naar de algemene reserve. 
 
De gemeentelijke gebouwen worden efficiënt en multifunctioneel gebruikt. Het huidig gebruik van de gebouwen 
wordt opnieuw bezien en onderzocht wordt of efficiënter gebruik mogelijk is. 
 
Het meest urgent is de huisvesting van de welzijnsaccommodaties, die op dit moment (of tot voor kort) 
gehuisvest zijn (of waren) in De Leuning, de Boemerang, het Poorthuis en Wegwijs / Eemnesserweg. Een 
efficiënte herhuisvesting voor de welzijnsaccommodaties moet deze raadsperiode gerealiseerd worden. 
 
Om te zorgen voor een duurzame instandhouding van de Wintertuin gaan we, in samenspraak met de 
omgeving, op zoek naar een nieuwe invulling voor de kas. 
 
Projecten 
In 2016 wordt daadwerkelijk gebouwd op het terrein van de voormalige gemeentewerf. De Brede School 
Noorderbreedte wordt gerealiseerd en tevens woningbouw door Zorgpalet Baarn / Soest, Gooi en Omstreken 
en Eemland Wonen. 
 
De grondverkoop en planvorming voor de vrijkomende locaties van de basisscholen Montini, Gaspard de 
Coligny en gymzaal De Loef is actueel in 2016. De voorbereidingen hiertoe worden in het najaar van 2015 
gestart. 
 
Over de claim van de projectontwikkelaar in samenhang met de weigering van diezelfde ontwikkelaar om de 
voormalige garage Kooij terug te kopen, vragen we een second opinion alvorens een aanpak te presenteren. 
Doelstelling uiteindelijk is de locatie van garage Kooij opnieuw te bebouwen, bij voorkeur met woningen. 
 
Wonen 
Naar aanleiding van nieuwe wetgeving (Herzieningswet) is het nodig een nieuwe Visie Wonen op te stellen. 
Vanwege de veranderende regelgeving moeten ook de prestatieafspraken met woningbouwcorporatie Eemland 
Wonen opnieuw worden bezien. 
 
Duurzaamheid 
Op het gebied van duurzaamheid wordt uitvoering gegeven aan het actieplan Klimaat en duurzaamheid. Samen 
met bewoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties wordt gewerkt aan de ontwikkeling van een 
duurzaamheidsvisie. Ook stimuleren en steunen wij concrete particuliere initiatieven die bijdragen aan het 
klimaatneutraal maken van Baarn, zoals bijvoorbeeld een tweede ronde van ‘Baarn kiest zon’. In regionaal 
verband wordt verder invulling gegeven aan de verduurzaming van bestaande koopwoningen, aan de externe 
communicatie rond verschillende duurzaamheidsthema’s en het uitvoeren van een klimaatstresstest. Met 
Eemland Wonen houden wij nauw contact over de verduurzaming van haar woningbezit. 
 
Openbare Ruimte 
Baarn is een groene gemeente. Dit willen wij behouden. Een aantal locaties in Baarn is toe aan opknappen of 
herinrichten. De ambities over deze locaties gaan in ieder geval het normale onderhoud te boven. Het betreft 
de volgende locaties: 
 
 De Pekingtuin (met name de verbetering van de paden van het park); 
 De parkeerplaats van De Trits (bij de IJsbaan); 
 Parkeerterrein Laanstraat; 
 De winkelstraten Laanstraat en Brinkstraat in samenhang met De Brink; 
 Het Cantonspark. 
 
Wij gaan de komende jaren voorstellen doen om deze locaties zichtbaar aan te pakken. Wij starten in 2015 
met een aanpak voor de Pekingtuin en de parkeerplaats van De Trits (bij de IJsbaan). Na besluitvorming over 
het centrum in het najaar van 2015, indien dit financieel mogelijk blijkt, wordt in 2016 en 2017 uitvoering 
gegeven aan het opknappen van de Laanstraat en de Brinkstraat en het herinrichten van parkeerterrein 
Laanstraat. Ook de inrichting van De Brink wordt hierbij betrokken. 
 
Als de invulling van de Wintertuin bekend is, wordt een plan van aanpak gemaakt voor het Cantonspark, dat 
we zoveel als mogelijk in oude luister willen herstellen. 
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Het meerjarenplan Wegen loopt in 2017 af. Dit betekent dat in 2016 een nieuw meerjaren onderhoudsplan 
(MJOP) gemaakt wordt. Doel is een meerjarenplan voor de openbare ruimte te ontwikkelen, met aandacht 
voor wegen, voetpaden en groen (met uitzondering van de bomen). Uitgangspunt is een integrale benadering 
zoveel als mogelijk is. Bij de ontwikkeling van het MJOP zoeken wij naar het optimum tussen begaanbaarheid, 
veiligheid en betaalbaarheid. In paragraaf 4.5 wordt aangegeven dat het nieuw op te stellen MJOP financieel 
verwerkt wordt in de meerjaren begroting. 
 
Verkeer 
Het Gemeentelijk Verkeers en Vervoersplan (GVVP) loopt in 2016 af. Het effect van de in 2015 genomen 
maatregelen voor het sluipverkeer wordt in 2016 zichtbaar. Deze maatregelen worden gemonitord om te 
bekijken of zij helpen het sluipverkeer (afdoende) te verminderen. Ook de effecten van de genomen 
parkeermaatregelen in Lage Vuursche worden gemonitord. De verkeersproblematiek van de Escherrotonde 
staat op de agenda voor 2016, lokaal en regionaal (VERDER). 
 
Afvalwater 
Op het gebied van afvalwater (riolering) wordt regionale samengewerkt in het Platform Water Vallei en Eem en 
op kleinere schaal (met het waterschap en Gemeente Soest) via het Afvalwaterteam Soest. Gebruik maken van 
elkaars en gemeenschappelijke kennis is noodzakelijk voor het omgaan met de vraagstukken van de toekomst 
op het gebied van afvalwater, zoals klimaatadaptief bouwen, klimaatbestendig stedelijk waterbeheer en meer 
realiseren met minder kosten. 
 
Omgevingswet 
In 2018 treedt naar verwachting de nieuwe Omgevingswet in werking. Deze wet vervangt circa 24 afzonderlijke 
wetten, zoals de Wet ruimtelijke ordening, de Wet milieubeheer, de Waterwet en de Monumentenwet 1988. 
De nieuwe wet betekent een aanzienlijke inhoudelijke vermindering van regels, wetten en regelingen op het 
terrein van de fysieke leefomgeving. Door de Omgevingswet wordt het wettelijke kader voor inwoners, 
ondernemers en overheden inzichtelijker en ontwikkeling en beheer van de leefomgeving beter beheersbaar. 
Dit draagt bij aan een actiever en efficiënter werken aan een dynamische en duurzame leefomgeving. De nieuwe 
wet regelt: 
 
 het versnellen en verbeteren van besluitvorming in het Fysieke domein; 
 de integratie van plannen en toetsingskaders; 
 het vergroten van bestuurlijke afwegingsruimte; 
 het doelmatig uitvoeren van onderzoek. 
 
Financiële effecten 
Voor het programma Fysiek domein zijn de financiële effecten hieronder weergegeven. De toelichtingen zijn 
weergegeven in bijlage 1. 
 

Financiële ontwikkelingen 2016 2017 2018 2019 
     
1. Bomenbeheerplan 20 20 20 20 
2. Wortelopdruk 55    

     
Totaal 75 20 20 20 
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3.4 Programma 4: Ondersteunend Domein 
 
 
BESTUURLIJKE VERANTWOORDELIJKHEID 
 
Burgemeester: Jhr. M.A. Röell 
Wethouder: T. Stroo 
 
 
WAT IS HET BEOOGDE MAATSCHAPPELIJK EFFECT? 
 
De beleidsprogramma’s worden vanuit verschillende disciplines van bedrijfsvoering 
gefaciliteerd en geadviseerd, zodanig, dat deze zo goed mogelijk in staat worden 
gesteld hun producten en diensten aan de inwoner en ondernemer van Baarn te 
leveren. Hierbij is een onderscheid te maken in concernbrede kaders en de invulling 
die aan deze kaders wordt gegeven. 
 
DOELSTELLINGEN 
 

1 De interne bedrijfsvoering is op orde, verschaft benodigde kaders en vindt voor de 
aansluiting op de vereisten van vandaag de dag, de noodzakelijke vernieuwingen 
plaats. 
 

2 Vanuit eigen kracht en visie op verbonden partijen bestaande en nieuwe 
samenwerkingsverbanden in de regio versterken. 
 
 
 
WELKE PRODUCTEN VALLEN ONDER DIT PROGRAMMA 
 
400 Financiën 
410 Belastingen en Basisregistratie 
420 Juridische Zaken – Personeel & Organisatie – Bestuurlijke Aangelegenheden 
430 Communicatie 
 
Kpl Facilitaire Zaken 
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WAT ZIJN DE ONTWIKKELINGEN IN DE KOMENDE PERIODE? 
 
Kerntaak 
De kerntaak van het programma Ondersteuning, is het ondersteunen van het primaire proces. Vanuit het 
streven naar een doelmatige en professionele organisatie is het belangrijk de bedrijfsvoering steeds een stap 
verder te brengen. In de afgelopen jaren is vooruitgang geboekt en zijn beleidsprogramma’s in toenemende 
mate voorzien van betere stuurinformatie om uitvoering te geven aan hun verantwoordelijkheid. Ook in 2016 
wordt deze lijn voortgezet. 
 
Daarnaast is standaardisatie en automatisering/digitalisering een ontwikkeling die voor meer en meer processen 
van invloed is. In de komende periode is de inzet om binnen het team Financieel Beleid en Beheer diverse 
processen aan te pakken. Denk aan de begrotingswijzigingen en de managementrapportages. Ook binnen 
andere disciplines, zoals bij Personeel & Organisatie (P&O), krijgt dit aankomend jaar aandacht. 
 
Het programma Ondersteuning krijgt de komende periode ook te maken met nieuwe wetgeving, waaronder de 
uitvoering van de Wet revitalisering generiek toezicht en de Wet op de vennootschapsbelasting. (VpB). Voor 
wat betreft de laatste vindt in 2015 de voorbereiding plaats, waarna de wet ingaat per 1 januari 2016. Een 
eerste inschatting van eventuele financiële consequenties wordt in de aanloop naar de begroting inzichtelijk. 
 
Financiën 
Het coalitieakkoord geeft aan dat het op orde houden van de financiële basis en het verbeteren waar dat kan, 
de komende periode leidend is- een gezond financieel beleid, waarbij structurele uitgaven ook structureel zijn 
gedekt. Voor gewenste nieuwe initiatieven met structurele lasten betekent dit dat bestaand beleid moet 
worden herzien. 
 
Om nieuwe initiatieven met incidentele lasten mogelijk te maken, moet de reservepositie verbeteren. 
Beginnend in 2015, wordt de komende periode onderzocht op welke wijze de uitvoering van het beleid voor 
niet-strategisch vastgoed en een strategisch accommodatiebeleid hier een bijdrage aan kan leveren. 
 
In 2016 en volgende jaren wordt de Onroerendezaakbelasting (OZB) met het inflatiepercentage verhoogd. De 
oorspronkelijk in het meerjarenperspectief opgenomen taakstelling OZB voor 2016 komt hierdoor te 
vervallen. Voor de tarieven voor het rioolrecht, de afvalstoffenheffing, maar ook bijvoorbeeld leges en 
precariobelasting wordt er van uitgegaan dat deze 100% kostendekkend zijn. 
 
De afgelopen periode is reeds ingezet op een verbetering van de financiële rapportagecyclus. De eerste 
resultaten hiervan zijn met de auditcommissie gedeeld. De komende maanden wordt dit proces afgerond, zodat 
in 2016 de nieuwe werkwijze kan worden ingevoerd. 
 
Communicatie 
We staan voor het actief informeren en betrekken van inwoners. We willen gebruik maken van de beschikbare 
kennis van inwoners en eigen initiatief en burgerparticipatie stimuleren. Bij het opstellen van de nog dit jaar te 
actualiseren Communicatienota 2015 - 2018 wordt bezien op welke wijze dit nog verder vorm kan krijgen. 
Ook het gebruik van social media wordt hierbij betrokken. Bekeken wordt of naast de raad ook inwoners hun 
bijdrage kunnen leveren. 
 
Vanuit het streven om inwoners en ondernemers vroegtijdig te betrekken en actief met hen over initiatieven 
met maatschappelijke impact te communiceren, is het wenselijke om op gezette momenten de tevredenheid 
van inwoners en ondernemers ten aanzien van een specifiek thema te onderzoeken. In 2016 wordt de vorm 
waarin dit gebeurd onderzocht en in gebruik genomen. 
 
De invulling van de organisatie rondom Vorstelijk Baarn (VB) is met het aantrekken van een medewerker EZ en 
Communicatie bijna rond. De rol van regisseur, iemand die het overzicht heeft over wat vanuit VB ingezet is en 
wordt, en die verbinding onderhoud met stakeholders, ontbreekt nog. De ambitie is die rol op korte termijn 
voor een periode van 2 jaar in te vullen. Aan de hand van een evaluatie wordt bekeken of en op welke wijze 
daarna invulling van deze rol gewenst is. 
 
ICT 
De gemeenschappelijke regeling RID Utrecht werkt aan de migratie van de deelnemende partijen naar een 
compleet nieuwe en eenduidige ICT -omgeving. De gemeente Baarn bereidt zich momenteel voor op de eerste 
fase, de aansluiting op de nieuwe omgeving (front-end). Andere deelnemende partijen in het RID gingen hierin 
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voor. Er kan dus geprofiteerd worden van opgedane ervaringen. Dit is anders voor de tweede fase waarin alle 
applicaties overgezet worden naar de nieuwe omgeving (back-end). 
 
Dit is bij nog geen enkele deelnemende partij gedaan. De verwachting is dat voor deze fase extra ondersteuning 
nodig is, mede als gevolg van de inrichtingseisen gesteld vanuit deze nieuwe omgeving. 
 
Inkoop 
Voor het aanscherpen van het inkoop- en aanbestedingsbeleid is met ingang van mei 2015 een pilot gestart in 
samenwerking met Inkoop Bureau Midden Nederland (IBMN). Met deze pilot, die anderhalf jaar loopt, wordt 
de Baarnse inkoop centraal georganiseerd, waardoor inhoud en borging van het inkoopproces beiden de 
aandacht krijgen die nodig is. Duurzaam inkopen en aanbesteden is het uitgangspunt. Daarnaast maakt Social 
Return on Investment onderdeel uit van de aanbesteding- en inkoopprocedure. Bij aanbestedingen en 
inkooptrajecten worden, waar mogelijk, ook Baarnse ondernemers uitgenodigd in te schrijven. Eind 2016 vindt 
een evaluatie plaats van de pilot. Op basis van de resultaten hiervan doet ons college de raad een voorstel over 
het al dan niet voortzetten van de samenwerking. 
 
P&O 
Eens in de 4 jaar wordt organisatiebreed een arbeidsgeneeskundig onderzoek gedaan. Hoewel dit in feite 
structureel beleid is, dient hiervoor elke vier jaar opnieuw budget in de begroting te worden opgenomen. Het 
nut van dit onderzoek heeft zich voorgaande keren steeds bewezen. In 2016 staat dit onderzoek wederom 
gepland. 
 
Bestuurlijke samenwerking 
Het opzoeken van samenwerking in de regio blijft belangrijk. De gemeente Baarn wil daarbij gezien worden als 
betrouwbare partner. Belangrijke uitgangspunten hierbij zijn betrokkenheid, zeggenschap, kwaliteit en 
continuïteit. Het uitvoering geven aan de nota Verbonden Partijen is, gegeven dit belang, evident. In 2016 wordt 
conform deze nota voor alle verbonden partijen een risicoprofiel opgemaakt. Daarnaast zullen de 
portefeuillehouders in hun rol als bestuurder van een verbonden partij de samenwerking met collega-
bestuurders opzoeken, op het gebied van sturing en grip op ambities en bedrijfsvoering. 
 
Financiële effecten 
Voor het programma Ondersteuning zijn de financiële effecten hieronder weergegeven. De toelichtingen zijn 
weergegeven in bijlage 1. 
 

Financiële ontwikkelingen 2016 2017 2018 2019 
     
1. Bijdrage Regio Amersfoort 6 6 6 6 
2. Periodiek arbeidsgeneeskundig onderzoek 25    
3. Klanttevredenheidsonderzoek 8 8 8 8 
4. Kabinetszaken 15 15 15 15 
5. Regiefunctie Citymarketing 30 30 PM PM 
6. Vervallen OZB-taakstelling 55 55 55 55 
7. Nieuwe wetgeving Vennootschapsbelasting  PM  PM  PM  PM 
     

Totaal 139 114 84 84 
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4. Financieel duurzaam beleid 
 
Gemeente Baarn voert een duurzaam financieel beleid. Concreet is dit een beleid dat voorziet in de behoefte 
van de huidige generatie zonder afbreuk te doen aan de mogelijkheden van de toekomstige generaties. Hier is 
in de afgelopen jaren flink op ingezet. 
 
Dit past binnen de geformuleerde ambities in het nieuwe coalitieakkoord: 
 
‘’We staan voor een gezond financieel beleid, waarbij structurele uitgaven ook structureel zijn gedekt. Hoewel de 
economie zich langzaam herstelt, blijven de gemeentefinanciën ook de komende periode nog onder druk staan. Dit 
betekent dat keuzes moeten worden gemaakt. Nieuwe initiatieven met structurele lasten kunnen alleen dan worden 
vormgegeven als bestaand beleid wordt herzien. 
  
De reservepositie van onze gemeente is de afgelopen jaren aanzienlijk verslechterd. Om nieuwe initiatieven met 
incidentele lasten mogelijk te maken moeten we de reservepositie verbeteren. De uitvoering van het ingezette beleid voor 
niet-strategisch vastgoed en een strategisch accommodatiebeleid kunnen hier een belangrijke bijdrage aan leveren”. 
 
In feite is dit financiële beleid op de onderstaande vier pijlers gestoeld: 
 
 Wettelijke kaders vanuit de Gemeentewet; 
 Gemeentelijke uitgangspunten betreffende de balans beleidsambitie/financiële mogelijkheden; 
 Taakstellend budget en risico’s sociaal domein; 
 Aanvullende financiële maatregelen waarmee het duurzame karakter beter geborgd wordt. 
 
In het vervolg van deze paragraaf worden deze vier pijlers verder toegelicht. 
 
 
4.1 Wettelijke kaders 
 
Gemeenten zijn op basis van art. 212 Gemeentewet verplicht om het financiële beleid vorm te geven. De 
uitgangspunten van het beleid worden samengevat in de zogenaamde Verordening 212. De nadere uitwerking 
van de uitgangspunten wordt vertaald in de diverse nota’s zoals ‘Investeren, waarderen en afschrijven’, 
’Reserves en Voorzieningen’ en ’Treasury’. 
 
Het geformuleerde (vastgestelde) financiële beleid en de toepassing daarvan worden getoetst door de 
provinciale toezichthouder. Daar waar het naar het oordeel van de toezichthouder niet conform de eisen van 
toezicht is, zal de provincie aanwijzingen geven om te komen tot een duurzaam en reëel financieel beleid. 
 
Een belangrijk toetsingsaspect is het meerjaren begrotingssaldo. De toezichthouder zegt daarover het volgende; 
‘De begroting dient naar het oordeel van de toezichthouder structureel en reëel in evenwicht zijn, wanneer dit 
niet het geval is, dient de meerjarenraming aannemelijk te maken dat dit evenwicht uiterlijk in de laatste 
jaarschijf (2019) tot stand zal worden gebracht’. 
 
Daarbij wordt met structureel evenwicht bedoeld dat structurele lasten door structurele baten moeten 
worden gedekt. 
 
Bij het opstellen van de begroting dient tevens rekening te worden gehouden met de financiële uitwerking van 
de meicirculaire. Deze volgt, afhankelijk van de publicatiedatum, tijdens of na de besluitvorming van de 
Perspectiefnota. De financiële uitwerking van de meicirculaire zal in de Meerjarenbegroting 2016 - 2019 
worden verwerkt. 
 
 
4.2 Gemeentelijke uitgangspunten 
 
Naast de wettelijke kaders hanteert Baarn enkele eigen uitgangspunten. Deze kennen hun oorsprong in de 
volgende twee doelstellingen: 
 
1. Het realiseren van beleidsambities; 
2. Het behouden van een ‘gezonde’ en ‘duurzame’ financiële positie. 
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Het streven is deze doelen zo goed mogelijk met elkaar in balans te brengen en te houden. Dit zodanig dat naar 
vermogen rekening gehouden wordt met eventuele effecten van verdere bezuinigingen of beleidswijzigingen van 
de rijksoverheid. De te hanteren uitgangspunten zijn: 
 
 De bestuurlijke ambities moeten passen binnen de Toekomstvisie Baarn 2030 en binnen het nieuwe 

collegeprogramma (als vertaling van het collegeakkoord); 
 De effecten van de landelijke ontwikkelingen worden als volgt lokaal vertaald: 

- Decentralisaties zonder compensatie doorvertalen; 
- Opvangen van overige kortingen/extra taken binnen het eigen programma; 
- Indien bovenstaande niet mogelijk, worden andere dekkingsmogelijkheden gezocht. 

 Daar waar mogelijk faseren van uitvoering van beleid; 
 Geen onomkeerbare bezuinigingen op voorzieningen; 
 Geen extra toename van de lastendruk voor de burger. 
 
 
4.3 Taakstellend budget en risico’s sociaal domein 
 
De decentralisaties in het Sociaal domein gaan gepaard met een forse bezuiniging op het oorspronkelijke 
budget. De eerder ingezette rijksbezuinigingen lopen in 2016 en verder door. Daarbij hanteren we de volgende 
uitgangspunten: 
 
 Het geld vanuit de Rijksoverheid naar de gemeente wordt volledig besteed aan het Sociaal domein; 
 De bestedingen aan het Sociaal domein blijven binnen het budget; 
 Indien tijdelijk toch eventuele overschotten of tekorten ontstaan worden deze verrekend via het 

risicodeel van de algemene reserve. 
 
De transitie en transformatie in het Sociaal domein brengt een aantal algemene risico’s met zich mee, 
waaronder de invoering van een nieuw verdeelmodel vanaf 2016 voor de decentralisatie uitkeringen Jeugd en 
Wmo, het toepassen van risicoverevening op zeer gespecialiseerde zorg en de onbekendheid over aard en 
aantallen van de nieuwe doelgroepen. In de risicoparagraaf van de begroting zullen wij hier nader op ingaan. In 
de volgende paragraaf lichten we twee specifieke bezuinigingen nader toe. 
 
 
4.4 Aanvullende financiële maatregelen 
 
Bezuinigingen Wmo verstrekkingen & Hulp bij Huishouden 
Door de invoering van de nieuwe verordening en de gekantelde werkwijze in de Wmo is sinds 2012 een 
onderuitputting op de budgetten van de Wmo verstrekkingen te zien. Het gaat daarbij om de voorzieningen 
‘wonen, rollen en vervoer’ (behoudens de verstrekking ‘Regiotaxi’) en daarnaast om Hulp bij Huishouden. Bij 
de Jaarrekening 2013 is deze trend als structureel aangemerkt. Volgens het financieel beleid worden budgetten 
die een structurele onderuitputting kennen, afgeraamd tot het laatst gerealiseerde niveau. Daarom is bij de 
Jaarrekening 2013 besloten het budget met ingang 2015 te korten met in totaal € 756.016 (€ 329.234 voor 
‘wonen, rollen en vervoer’ en € 426.782 voor Hulp bij Huishouden). 
 
Gelijktijdig heeft de Rijksoverheid de integratie-uitkering Wmo Huishoudelijke Hulp gekort met 40%. Dit is in 
twee tranches doorgevoerd: de eerste tranche van 32 % en de tweede van 8%. 
 
Beide kortingen hebben geleid tot de volgende begrotingsopstelling voor de budget Huishoudelijke Hulp. 
 

Huishoudelijke Hulp 2015 2016 2017 2018 
     
Budget Huishoudelijke Hulp (HH) 2.658 2.658 2.657 2.657 
Korting cf jaarrekening 2013 -427 -427 -427 -427 
Rijkskorting -687 -965 -971 -971 
     
Budget vanaf 2015 1.544 1.266 1.259 1.259 
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Bij de Perspectiefnota 2015 is aangegeven dat de rijksbezuiniging op de Huishoudelijk Hulp niet in een keer 
opgevangen kan worden, maar dat dit in een tijdsbestek van 3 jaar haalbaar werd geacht. Dat gaf de volgende 
opstelling: 
 

Huishoudelijke Hulp 2015 2016 2017 2018 
     
Korting vanuit het Rijk (40%) 1.000 1.000 1.000 1.000 
Hiervan wordt haalbaar geacht  0 500 1.000 1.000 
(0%, 50%, 100%)     
     
Saldo (nadeel) 1.000 500 0 0 
     

 
De nieuwe Wmo verplicht gemeenten om zorg beschikbaar hebben, maar gemeenten houden wel 
beleidsvrijheid in de wijze waarop en de mate waarin de zorg beschikbaar wordt gesteld. 
 
De enige mogelijkheid om de bezuinigingen te kunnen opgevangen, is een beleidswijziging waarbij de 
Huishoudelijke Hulp wordt omgevormd van maatwerk naar een algemene voorziening (zie hiervoor ook 
voorstel 15CV000163). Bij een algemene voorziening kan iedereen van de voorziening gebruik van maken, al 
dan niet tegen betaling van maximaal de kostprijs van de voorziening. De bijdrage is voor iedereen gelijk en niet 
afhankelijk van inkomen. De gemeente stelt geen indicatie voor een algemene voorziening. 
 
De voorgestelde beleidswijziging kan niet in een keer worden doorgevoerd, maar vergt een overgangsperiode 
voor mensen die nu al indicatie hebben. Dit geeft voor de komende jaren een bijgestelde prognose. Ten 
opzichte van de Perspectiefnota 2015 zien we dat de periode waarin we een nadeel hebben een jaar langer 
duurt, maar dat per saldo de omvang kleiner is. Vanaf 2018 is het nadeel omgebogen in een voordeel. 
 

Prognose 2015 2016 2017 2018 
     
Prognose Begroting 2015 -/- 1.000 -/- 500 0 0 
Prognose Perspectiefnota 2016 -/- 600 -/- 300 -/- 125 67 
     
Saldo 400 200 -/- 125 67 
Ten opzichte van PPN 2015: Voordeel Voordeel Nadeel Voordeel 
     

 
Dekking 
Bij het opstellen van de Perspectiefnota 2015 is het Wmo-budget afgeraamd. Daarbij is aangegeven dat 
eventuele tekorten in 2015 gedekt kunnen worden uit de algemene reserve. Begin 2014 is de geactualiseerde 
nota Reserves en Voorzieningen vastgesteld, waarin is opgenomen dat geen specifieke risicoreserves meer 
worden aangehouden binnen de begrotingsprogramma’s en de algemene reserve wordt opgesplitst in een 
gebonden risico reserve en een vrij besteedbare reserve. Bij de Jaarrekening 2013 is de reserve Wmo 
overgeheveld naar het risicodeel van de algemene reserve ter dekking van het risico in het Sociaal domein in 
2015. De geschetste tekorten zijn tijdelijk t/m 2017 en kunnen gedekt worden door het risicodeel van de 
algemene reserve. 
 
Risicoparagraaf 
 De berekeningen zijn benaderingen, ze zijn gebaseerd op beschikbare cijfers van Servicebureau 

Gemeenten en CAK over 2014. Cijfers over 2015 zijn nog niet beschikbaar en kunnen afwijken (zowel 
positief als negatief). 

 De beleidswijziging is gebaseerd op keuzes die in andere gemeenten worden gemaakt. De juridische 
consequenties daarvan zijn nog niet duidelijk. Er lopen momenteel nog bezwaarprocedures of rechtszaken 
die gevolgen kunnen hebben voor de uitvoerbaarheid. 

 De aanbieders zullen moeten meewerken met het voorgestelde scenario. Er zijn eerste gesprekken 
gevoerd met een aantal aanbieders. Zij staan hier nog niet allemaal positief tegenover. Bovendien is de 
markt van zorgaanbieders momenteel onstabiel, onder andere als gevolg van de onzekerheid over 
toekomstige opdrachten. 

 Er moet rekening mee worden gehouden dat bij een afname van uren, ook de inkomsten uit eigen 
bijdragen zullen verminderen. 
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Participatiewet, BUIG-inkomsten 
Wij ontvangen vanuit het Rijk de gebundelde uitkering van de Wet werk en bijstand – inkomensdeel (Wwb). 
Deze wordt door BBS ingezet voor het verstrekken van uitkeringen (open-einde-regeling). Bij de uitkering is 
het de regel dat gemeenten, bij overschrijdingen, een bandbreedte van 10% boven de inkomsten zelf betalen. 
Indien een gemeente meer dan 10% overschrijding op de uitkering heeft, bestaat de mogelijkheid om een 
Incidenteel Aanvullende Uitkering (IAU) aan te vragen. Dit is een gecompliceerde aanvraag waar hoge eisen aan 
worden gesteld. Voor het jaar 2011 is dat succesvol gedaan. 
 
In de begroting is die 10% eigen risico opgenomen. Tegenover de BUIG-inkomsten (Bundeling Uitkeringen 
Inkomensvoorziening Gemeenten) staat 110% uitgaven voor Wwb-uitkeringen. Voor 2015 is dat: 
 

Post Bedrag 
  
BUIG- inkomsten - 4.332 
Uitkeringen 4.800 
  
Saldo 468 
  

 
Recent is bekend geworden dat de BUIG-inkomsten per 1 januari 2015 worden gekort tot een niveau van 
€ 4.049.000. Daarbij is ook de bandbreedte van het eigen risico verlaagd naar 7,5% met een aanscherping van 
de eisen voor aanvraag volgens de nieuwe vangnetregeling. 
 
De structurele verlaging van de BUIG-inkomsten heeft consequenties voor onze meerjarenbegroting. Teneinde 
onze meerjarenbegroting sluitend te maken, wordt voorgesteld om vanaf 2016 de BUIG-inkomsten te begroten 
conform de beschikking van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) en de uitgaven af te 
ramen tot 107,5% van de inkomsten. Dit geeft een nadeel voor de inkomsten van € 283.000 en een voordeel 
van de uitgaven van € 447.325. Per saldo een voordeel van € 164.325. 
 

Post Inkomsten Uitgaven Saldo 
    
Begroting 2016 - 4.332 4.800  
Bijstelling - 4.049 4.353  
    
Saldo 283 - 447 - 164 
    

 
Risicoparagraaf: 
 In de voorgestelde opstelling gaan we uit van een succesvolle aanvraag op de vangnetregeling, waarbij we 

de eventuele overschrijdingen boven de 7,5 % terugkrijgen vanuit het ministerie van SZW. Deze teruggaaf 
is onzeker. Door de BBS-organisatie en haar werkprocessen via een verbeterplan te versterken wordt dit 
risico kleiner. 

 De BBS is een regionale samenwerking van de gemeenten Baarn, Bunschoten en Soest. Voor de BBS-
organisatie is eenduidig opdrachtgeverschap en beleid voor de financiële opstelling gewenst. Momenteel 
geven de drie gemeenten hier nog op verschillende wijze invulling aan. Dat is op zich geen probleem, 
echter bijdragen aan de BBS-organisatie voor een verbeterplan om de organisatie en werkprocessen te 
verbeteren zullen door de drie gemeenten gezamenlijk moeten worden gedaan, omdat de werkprocessen 
voor alle drie de gemeenten werken en niet bijvoorbeeld alleen voor Baarn aangepast kunnen worden. 
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4.5 Overige risico’s transities Sociaal domein 
 
Nieuw verdeelmodel 
In 2015 zijn de budgetten die we ontvangen voor de Wmo en Jeugdwet verdeeld aan de hand van de 
historische uitgaven van het zorggebruik de afgelopen jaren. Vanaf 2016 wordt deze historische verdeling 
stapsgewijs vervangen door een objectieve verdeling. Het is momenteel nog onduidelijk welke consequenties 
dit heeft voor de gemeente Baarn. 
 
(Boven)regionale risicoverevening jeugdzorg 
In 2015 zijn in de regio Eemland en bovenregionaal in provincie Utrecht afspraken gemaakt om grote risico’s bij 
overschrijdingen van de budgetten jeugdzorg gezamenlijk te verevenen op basis van een gecombineerde 
verdeelsleutel (inwoners/historische budgetten zorggebruik). Er is voor dit principe gekozen bij die zorgvormen 
waarbij de kosten hoog zijn en de beïnvloedbaarheid klein (onder andere residentiële jeugdzorg). Ook voor 
2016 geldt dat we het principe van regionale risicodeling willen continueren voor dergelijke zorgvormen, om 
onze kwetsbaarheid te verkleinen. Echter, in twee regio’s in de provincie Utrecht is in 2015 sprake van 
budgettekort (van rijksuitkering) ten opzichte van zorgcontracten. Hierover wordt nog onderhandeld tussen de 
betreffende regio’s en het Rijk. Indien het budget niet wordt aangepast, kan dit mogelijk ook effect hebben op 
onze regio, namelijk dat wij meebetalen. 
 
Participatiewet 
Als gevolg van de Participatiewet is de gemeente verantwoordelijk om nieuwe doelgroepen met een 
arbeidsbeperking te begeleiden naar werk of dagbesteding. Momenteel is nog weinig zicht op de omvang en 
problematiek van de nieuwe doelgroep. Onze doelstelling is om dit binnen de bestaande budgetten op te 
vangen, maar gezien de beperkte data en informatie is het moeilijk in te schatten hoe het uitpakt. In 2015 doen 
we de eerste ervaringen op en zullen we aan de hand van monitoring ons beleid indien nodig bijstellen. 
 
 
4.6 Meerjarig Onderhoudsplan Wegen (MJOP) 
 
Het huidige MJOP-wegen omvat de jaren 2011 tot en met 2015. Door de gerealiseerde bezuinigingen in 2013 
en 2014 (€ 300.000 minder te storten in de voorziening Wegenonderhoud) schuift de uitvoering twee jaar op, 
namelijk van 2013 tot en met 2017. Voor het jaar 2018 en verder is in de meerjarenbegroting geen rekening 
gehouden met een extra storting. Het plan houdt immers op. Vooruitlopend op een nieuwe geactualiseerde 
MJOP wordt voorgesteld om het begrote bedrag structureel door te trekken. Na vaststelling van het nieuwe 
MJOP wordt het daadwerkelijke bedrag in de meerjarenbegroting verwerkt. 
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5. Meerjarig perspectief 
 
Ontwikkelingen 
 
Programma 2016 2017 2018 2019 
     
Programma 1 Dienstverlenend domein 212 202 45 45 
Programma 2 Sociaal domein 153 170 60 65 
Programma 3 Fysiek domein 75 20 20 20 
Programma 4 Ondersteunend domein 139 114 84 84 
     
Totaal 579 506 209 214 
     
 
 
Op basis van de beschikbare informatie zijn ontwikkelingen vertaald naar het effect voor de gemeente Baarn. 
Deze effecten zijn in onderstaande tabel gerelateerd aan het meerjaren begrotingsaldo 2015 -2018. 
 
Omschrijving 2016 2017 2018 2019 
     
Saldo meerjarenbegroting 2015 - 2018 -383 -503 -761 -761 
     
Raadsinformatiebrieven     
Septembercirculaire -145 -278 -395 -395 
Decembercirculaire -26 -24 -19 -19 
     
Raadsvoorstellen     
Belastingverordeningen 96 96 96 96 
     
Voorlopig saldo -458 -709 -1.079 -1.079 
     
Financiële ontwikkelingen in programma’s * 579  506 209 214 
Technische wijzigingen  -112 -112 -112 -112 
Financieel duurzame wijzigingen (MJOP Wegen) 0 0 456 456 
Indexering (zie § 6 Grondslagen voor de Begroting) pm pm pm pm 
     
Saldo 9 -315 -526 -521 
     

 
* zie tabel volgende blz. 
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Nadere specificatie financiële ontwikkelingen programma’s 
 
Financiële ontwikkelingen 2016 2017 2018 2019 
     
Programma 1     
Doorontwikkeling Informatievoorziening, 
informatiebeveiliging en ICT borgen 

102 92 PM PM 

Versterken kwaliteitzorg dienstverleningsprocessen, Sociaal 
domein en organisatiebrede processen 

65 65 PM PM 

Structureel versterken/intensiveren activiteiten OOV en 
evenementen 

45 45 45 45 

     
Totaal 212 202 45 45 

     
Programma 2     
Strategische koers RWA/Amfors, inhoudelijk en financieel 6 23 30 35 
Regie en uitvoering hervorming sociaal domein 72 72 PM PM 
Aanpak onderwijshuisvesting 45 45 PM PM 
Aanpak risicojeugd/tegengaan overlast 30 30 30 30 

     
Totaal 153 170 60 65 

     
Programma 3     
Bomenbeheerplan 20 20 20 20 
Wortelopdruk 55    

     
Totaal 75 20 20 20 

     
Programma 4     
Bijdrage Regio Amersfoort 6 6 6 6 
Periodiek arbeidsgeneeskundig onderzoek 25    
Klanttevredenheidsonderzoek 8 8 8 8 
Kabinetszaken 15 15 15 15 
Regiefunctie Citymarketing 30 30 PM PM 
Vervallen OZB-taakstelling 55 55 55 55 
Nieuwe wetgeving Vennootschapsbelasting  PM  PM   PM  PM 

     
Totaal 139 114 84 84 

     
Totaal 579  506 209 214 

     
 
De toelichtingen zijn weergegeven in bijlage 1. 
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6. Grondslagen voor de begroting 2016 - 2019 
 
In dit hoofdstuk zijn de richtlijnen opgenomen voor het opstellen van de Programmabegroting en de 
Productraming 2016 - 2019. Op 28 oktober 2015 wordt de Programmabegroting 2016 - 2019 ter vaststelling 
aan de gemeenteraad aangeboden. In de Programmabegroting wordt ten minste het volgende opgenomen: 
 
 Besluitvorming Perspectiefnota 2016 - 2019; 
 De structurele effecten van de meicirculaire 2015; 
 Begrotingswijzigingen op de Meerjarenraming 2016 - 2018; 
 Verwerking van de bestuursrapportages (BURAP’s); 
 Eventuele aanvullende maatregelen. 
 
Op 23 februari 2015 zijn de richtlijnen en toetsingsaspecten ontvangen voor de meerjarenbegroting 2016 -
 2019. In deze brief wordt door de provincie aangegeven aan welke criteria de meerjarenbegroting 2016 - 2019 
moet voldoen om voor repressief begrotingstoezicht in aanmerking te komen. Bij repressief begrotingstoezicht 
kan de gemeente zonder voorafgaande goedkeuring de begroting en eventuele begrotingswijzigingen uitvoeren. 
Repressief begrotingstoezicht is de minst belastende toezichtvorm. 
 
In de brief wordt aandacht gevraagd voor een aantal thema’s waar gemeenten in de komende periode mee te 
maken krijgen. De provincie geeft aan hoe met deze thema’s om te gaan en wat daarbij de richtlijnen en 
toetsingsaspecten zijn. 
 
Criteria voor repressief toezicht 
Om in aanmerking te komen voor repressief begrotingstoezicht dient de meerjarenbegroting te voldoen aan 
kaders en criteria welke zijn genoemd in de Gemeentewet, de Algemene wet bestuursrecht, het Besluit 
Begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV), het gemeenschappelijk financieel toezichtkader 
(2014) en de specifiek beschreven richtlijnen en toetsingsaspecten: 
 
1. De Begroting 2016 dient naar het oordeel van de toezichthouder in evenwicht te zijn, of als dat niet het 

geval is, dient de meerjarenraming aannemelijk te maken, dat in de eerstvolgende jaren, doch uiterlijk 2019, 
dit evenwicht tot stand zal worden gebracht; 

2. De Jaarrekening 2014 behoort in evenwicht te zijn; een naar het oordeel van de toezichthouder 
structureel tekort zal worden betrokken bij ons onderzoek van de begroting 2016. Dit betekent dat in de 
jaarrekening inzicht moet worden gegeven in het structurele en incidentele aandeel van het tekort; 

3. De vastgestelde Jaarrekening 2014 en de Begroting 2016 dienen tijdig, voor 15 juli en 15 november 2015 
aan de toezichthouder te zijn toegezonden. 

 
Geen opschuivend meerjarenperspectief 
Indien de toezichthouder constateert dat de begroting voor 2016 structureel en reëel niet in evenwicht is, 
maar aannemelijk is gemaakt dat dit evenwicht in de meerjarenraming (2019) tot stand wordt gebracht, zal 
afhankelijk van de financiële positie, het begrotingsproces naar de Begroting 2017 worden gevolgd. Daarbij zal 
worden gekeken of er geen sprake is van opschuivend sluitend meerjarenperspectief. 
 
Voorbeeld: Indien de Begroting 2017 niet structureel en reëel in evenwicht is, moeten de jaarschijven 2019 en 2020 van 
de meerjarenbegroting 2017 - 2020 structureel en reëel in evenwicht zijn om opnieuw voor repressief begrotingstoezicht 
in aanmerking te komen. 
 
Daarnaast geeft de toezichthouder aan nader in te gaan op een aantal specifieke thema’s: 
 
1. Algemene uitkering uit het gemeentefonds: 
Bij de beoordeling van het begrotingsevenwicht wordt uitgegaan van de mei/junicirculaire 2015. Daarin zijn de 
uitkeringsfactoren en de naverdeel effecten van de herijking van het gemeentefonds opgenomen. Bij de bepaling 
van de accressen voor 2017 en volgende jaren wordt rekening gehouden met een prijsmutatie ter hoogte van 
het Bruto Binnenlands Product (BBP). 
 
2. Ramingen loon- en prijscompensatie 2017 en volgende jaren: 
In het kader van realistisch ramen verwacht de toezichthouder dat gemeenten rekening houden met de 
budgettaire effecten van de in de mei/juni circulaire genoemde loonstijgingen. 
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Voor zover een afwijkend percentage wordt toegepast voor prijsstijgingen/indexering van prijsgevoelige 
subsidies, verwacht de toezichthouder dat dit in de programmabegroting wordt beargumenteerd. 
 
3. Bezuinigingsmaatregelen en taakstellingen: 
Voor de bepaling van de financiële positie worden alle opgenomen bezuinigingsmaatregelen c.q. taakstellingen 
op hardheid en haalbaarheid beoordeeld. Hiermee wordt de realiteit van de ramingen bepaald en daarmee ook 
de realiteit van de gepresenteerde begrotingssaldi. Hierbij let de toezichthouder vooral op: 
 
 Een concrete invulling van de bezuinigingsmaatregelen. Voor een positief oordeel van de toezichthouder is 

een uitspraak nodig van de gemeenteraad over de concrete invulling van de bezuinigingsmaatregel. De 
bezuinigingsmaatregelen dienen op programmaniveau te worden ingevuld; 

 Taakstelling(en) opgelegd aan verbonden partijen worden door de toezichthouder als niet reëel 
beschouwd, tenzij de desbetreffende verbonden partij dit op bestuurlijk niveau heeft besloten. 

 
4. Dekkingsreserve kapitaallasten (bruto- methode reserves): 
Dekkingsreserves kapitaallasten zijn bestemmingsreserves ter dekking van kapitaallasten van gerealiseerde of 
nog te realiseren investeringen. De omvang van de dekkingsreserve moet bij besluitvorming voldoende zijn om 
(een deel van) de kapitaallasten gedurende de gehele afschrijvingstermijn te dekken. Het is noodzakelijk dat de 
dekkingsreserve gedurende de gehele afschrijvingstermijn beschikbaar en voldoende van omvang is ter dekking 
van de kapitaallasten. Hiermee wordt voorkomen dat het dekken van lasten naar de toekomst wordt 
verschoven. 
 
5. Rente: 
Rente kan zowel een kostenpost als een inkomstenpost in de begroting zijn. Het is van belang dat inzicht wordt 
gegeven in het rentebeleid en de wijze waarop de rentelasten en rentebaten in de begroting zijn opgenomen. 
 
6. Grondexploitaties (toegerekende rente): 
De reëel door te berekenen rente op grondexploitaties wordt door de toezichthouder gesteld op maximaal 
4%. Indien de werkelijk toegerekende rente hoger ligt, is dat de keuze van de gemeenteraad. De realiteit van de 
meerjarenbegroting komt dan wel in het geding. 
 
7. Grondexploitaties (berekeningen): 
De afgelopen jaren zijn grondexploitaties één van de hoofdonderwerpen voor de toezichthouder. Voor 
verliezen op grondexploitaties zijn voorzieningen gecreëerd. De waardes van lopende grondexploitaties zijn 
berekend volgens de Netto contante waarde (NCW). De NCW wordt voor een groot deel bepaald door het 
gebruik van parameters. Hiermee wordt de fasering van verkopen, toegerekende rente, kostenindex en 
opbrengstenindex bedoeld. Een wijziging in deze parameters kan de berekende waarde substantieel 
beïnvloeden. Het is daarom van groot belang dat de parameters transparant zijn en worden toegelicht in de 
paragraaf Grondbeleid. 
 
8. Overzicht incidentele baten en lasten: 
De toezichthouder ziet graag een overzicht van de incidentele baten en lasten (zowel bij de jaarrekening als bij 
de begroting). Om vast te kunnen stellen of er sprake is van een structureel evenwicht, is het van belang dat 
inzicht bestaat in welk deel van de geraamde baten en lasten incidenteel is en welk deel structureel. 
 
9. Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen: 
De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen wordt door de toezichthouder onder andere getoetst op: 
 
 Een actueel beleidskader; 
 Het van toepassing zijnde kwaliteitsniveau; 
 De vertaling van de financiële consequentie van het door de raad vastgesteld kwaliteitsniveau in de 

begroting; 
 Eventueel achterstallig onderhoud en de daarbij benoemde maatregelen om het achterstallig onderhoud in 

te halen; 
 De hoogte van voorzieningen die zijn getroffen voor de uitvoering beheersplannen. 
 
Daarnaast wil de toezichthouder bij de Begroting 2015 en 2016 extra aandacht schenken aan de kwaliteit van 
de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen. Daarbij zal ondermeer worden bezien of de paragraaf voldoende 
ingaat op de volgende aspecten: 
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 Wat is het onderhoudsniveau van het kapitaalgoed? 
 Zijn de beschikbare budgetten voldoende? 
 Is sprake van achterstallig onderhoud? 
 
Daarbij gaat het specifiek om de kapitaalgoederen wegen, gebouwen en kunstwerken. 
 
Gemeentelijk kader 
Naast het toetsingskader van de toezichthouder wordt bij het opstellen van de Programmabegroting 2016 -
 2019 ook rekening gehouden met het afgesproken gemeentelijk kader. 
 
 Gemeentelijke nota’s en verordeningen 
Naast de opgelegde wet en regelgeving, houden wij bij het opstellen van de Programmabegroting 2016 - 2019 
rekening met onze eigen verordeningen, waaronder artikel 212, nota investeren waarderen en afschrijven en 
nota reserves en voorzieningen. 
 
 Besluitvorming 
De besluitvorming na het vaststellen van de Programmabegroting 2015 - 2018 met een meerjarig financieel 
effect, wordt financieel zichtbaar in de Programmabegroting 2016 - 2019. 
 
 Personeelskosten 
In 2014 is een akkoord gesloten voor een nieuwe CAO. Dit akkoord is geldig tot januari 2016. Dit huidige 
(actuele) akkoord is structureel verwerkt in de meerjarenbegroting 2016 - 2019. 
 
 Kapitaallasten 
Rente en afschrijvingslasten drukken op de begroting, in het eerste jaar nadat de investering is afgesloten. Het 
huidige rentepercentage van 4% blijft gehandhaafd. Vanaf boekjaar 2015 zijn de rente en de kapitaallasten voor 
de reserve onderwijshuisvesting verlaagd van 4% naar 2,5%. Dit is nog binnen de bandbreedte die de 
toezichthouder hanteert. 
 
 Rente over reserves 
Bij reserves wordt geen rente bijgeschreven. Een uitzondering hierop zijn bruto methodereserves, reserves 
waaruit kapitaallasten worden bekostigd. Door de rente van 4% bij te schrijven op de reserve, zijn de 
rentelasten van de investering – eveneens 4% – gewaarborgd. Vanaf boekjaar 2015 is de reserve 
onderwijshuisvesting een uitzondering met 2,5% rente (zie ook kapitaallasten). 
 
 Prijsstijging goederen en diensten en subsidies 
Voor het bepalen van de prijsindex worden cijfers van het Centraal Planbureau (CPB) aangehouden. Het 
uitgangspunt is de ‘prijsmutatie van de netto overheidsconsumptie’ (imoc). Daarbij wordt de laatst beschikbare 
publicatie van het CPB gehanteerd1. Voor 2016 wordt uitgegaan van een prijsstijging van 1,0%. De 
toezichthouder schrijft voor dat er rekening wordt gehouden met een prijsstijging die minimaal gelijk is aan het 
percentage van de prijsmutatie bruto binnenlands product en dat een afwijkend percentage moet worden 
beargumenteerd in de programmabegroting. 
 
 Bijdrage Verbonden Partijen 
De verbonden partijen dienen jaarlijks ter instemming de begroting in bij de gemeente. De raad stemt met deze 
begroting in en/of legt een zienswijze neer bij het bestuur van de verbonden partij. Het bestuur van de 
verbonden partij stelt uiteindelijk de begroting  vast. De door het bestuur goedgekeurde begroting wordt 
verwerkt in de gemeentelijke programmabegroting. Over het algemeen hanteren de verbonden partijen een 
prijsindexatie die gelijk is aan het CPB. 
 
 Inkomsten 
De tariefsverhoging is gelijk aan de prijsmutatie van de netto overheidsconsumptie. Voor 2016 komt dat uit op 
1,0%. Diensten voor derden worden apart berekend. 
 
 

                                                   
1 Centraal Economisch Plan 2015. 
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BIJLAGE 1: toelichtingen bij financiële ontwikkelingen programma’s 
 
PROGRAMMA 1: 
 
1. Doorontwikkeling informatievoorziening, informatiebeveiliging en ICT borgen: 
Het informatiemanagement structureel inbedden in de organisatie. ICT maakt nieuw beleid mogelijk. 
Omgekeerd vragen de uitvoering en beleid inzet van ICT. Beleid en ICT zijn altijd en overal met elkaar 
verbonden. Deze verbinding is de centrale uitdaging voor de inrichting van onze informatievoorziening, ook in 
de regionale samenwerking. Informatiemanagement is een strategisch schakelpunt tussen de functionele 
behoefte van de business naar informatiserings- en automatiseringsoplossingen en de interne vertaling van 
informatiestrategie naar tactische en operationele uitvoering op het gebied informatisering en automatisering. 
Daarnaast is het van belang om onze informatiebeveiliging toekomstbestendig in te richten door de invoering 
Baseline Informatiebeveiliging Gemeenten (BIG), afstemming en integratie van de diverse beveilingsaudits (GBA, 
BAG, DigiD, Suwinet, etc.) en invoering enterprise search (softwareconstructie waarmee de communicatie 
tussen afnemers en aanbieders van diensten wordt vereenvoudigd). 
 
2. Versterken kwaliteitzorg dienstverleningsprocessen, sociaal domein en organisatiebrede processen: 
Versterken van de kwaliteit en continuïteit van de dienstverlening en de sturing en monitoring van de 
(gedigitaliseerde) processen. Coördinatie op inzicht in prestaties van de gemeente op diverse beleidsterreinen 
d.m.v. www.waarstaatjegemeente.nl. 
 
3. Stuctureel versterken/intensiveren activiteiten OOV en evenementen: 
We voeren het nog op te stellen evenementenbeleid uit om te zorgen dat er evenwicht is tussen de positieve 
effecten van evenementen (vertier, bestedingen, imago) en het behouden van een prettige leefomgeving 
(acceptabele negatief effect van evenementen i.v.m. geluidsoverlast, bereikbaarheid, zwerfvuil). Wat betreft de 
veiligheidsbeleving bij evenementen zal de gemeente bij de grotere evenementen in direct contact treden met 
de aanvrager of organisator om wensen en mogelijkheden beter op elkaar af te stemmen. De toename van het 
aantal grote evenementen vraagt om een regionale afstemming en expertise voor een tijdige en zorgvuldige 
afhandeling van de aanvraag. We onderzoeken de mogelijkheden voor het instellen van een integraal regionaal 
evenementenoverleg en evenementenkalender. Voor bovengenoemde acties is naast structurele inzet ook 
vereiste kwaliteit benodigd. Dat wordt nu aangevraagd. 
 
PROGRAMMA 2: 
 
1. Strategische koers RWA/Amfors, inhoudelijk en financieel: 
De rijkssubsidie voor de bestaande SW-ers in dienst bij RWA is onvoldoende om het salaris en de bijkomende 
kosten te betalen. Hierdoor ontstaat een jaarlijks negatief subsidieresultaat. Het negatieve subsidieresultaat 
wordt zo veel mogelijk gedekt uit het bedrijfsresultaat en het vermogen van Amfors Holding BV. Dit is echter 
onvoldoende om het negatieve subsidieresultaat op te vangen. Als gevolg van de participatiewet wordt de 
rijkssubsidie de komende jaren verder afgebouwd, en zorgt voor een toenemend tekort. 
 
2. Regie en uitvoering hervorming sociaal domein: 
Met de decentralisaties in het sociaal domein hebben we omvangrijke nieuwe taken erbij gekregen. De 
komende jaren zal de doorontwikkeling naar nieuwe werkwijzen plaatsvinden: de periode van de transformatie. 
Het nieuwe beleid moet goed gemonitord worden en bijgesteld aan de hand van de praktijk. De regie op de 
basisinfrastructuur, de toegang tot de zorg (via loketten en lokaal team) en de inkoop van specialistische 
ondersteuning vraagt om een intensivering van onze regierol en de uitvoering. Na twee jaar wordt bezien of, en 
zo ja in welke mate de intensivering gecontinueerd moet worden. 
 
3. Aanpak onderwijshuisvesting: 
Om onze kwaliteit en kwantiteit van onderwijshuisvesting op peil te houden is een integrale aanpak nodig met 
activiteiten op het gebied van beleidsontwikkeling- en uitvoering, projectadvisering en toezicht. De komende 
twee jaar bestaat deze aanpak onder meer uit: de afronding van het project Brede School Noord, opstellen en 
uitvoeren van Strategisch huisvestingsplan onderwijs met meerjaren investerings- en exploitatie overzicht, 
onderzoeken van multifunctioneel accommodatiebeheer, actualiseren beleidsregels, toezicht op de huisvesting. 
Na twee jaar wordt bezien of, en zo ja in welke mate de aanpak gecontinueerd moet worden. 
 
4. Aanpak risicojeugd/tegengaan overlast: 
Een integrale aanpak van voorlichting, preventie, voldoende zorg en handhaving is van groot belang voor de 
ontwikkeling van onze jongeren en het tegengaan van de overlast op straat. We versterken en 
professionaliseren deze aanpak door extra preventieve maatregelen en begeleiding van risicojeugd. 

http://www.waarstaatjegemeente.nl.
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PROGRAMMA 3: 
 
1. Bomenbeheerplan: 
In het bomenbeleidsplan is opgenomen dat een bomenbeheerplan wordt gemaakt, waarin concrete eindbeelden 
zijn opgenomen voor de bomenstructuur in Baarn. Het plan voorziet in beheermaatregelen om de eindbeelden 
te bereiken (inclusief kosten en planning), maatregelen voor de bestrijding van besmettelijke ziektes, verjonging 
van bomenstructuren, opvullen van gaten in de bomenstructuur etc. Het bedrag is structureel nodig om het 
beheerplan uit te kunnen voeren. 
 
2. Wortelopdruk: 
De wortelopdruk van bomen aan de Dalweg en de Professorenbuurt vormt een probleem voor de veiligheid. 
Het geld is nodig voor het kappen van de bestaande bomen en voor herplant van nieuwe bomen. 
 
PROGRAMMA 4: 
 
1. Bijdrage Regio Amersfoort: 
De regio regisseert de strategische agenda van de regio Eemland. De regiogemeenten dragen bij aan de 
uitvoeringskosten. De begroting hiervan is al sinds 2011 niet aangepast aan de ontwikkelingen. Dat wordt nu 
aangevraagd. 
 
2. Periodiek arbeidsgeneeskundig onderzoek: 
In het kader van het gezondheidsbeleid wordt eenmaal per vier jaar een periodiek geneeskundig onderzoek 
aangeboden aan alle medewerkers. De laatste was in 2012, zodat weer budget benodigd is voor 2016. 
 
3. Klanttevredenheidsonderzoek: 
Wij streven naar tevredenheid van onze inwoners over onze dienstverlening en bijbehorende communicatie 
(proces, inhoud, besluit en begrip) en willen deze weer gaan meten.  
 
4. Kabinetszaken: 
Jaarlijks worden kosten gemaakt ten behoeve van Kabinetszaken. Denk hierbij bijvoorbeeld aan kosten t.b.v. de 
lintjesregen, de vrijwilligers- en cultuurprijs, bloemen voor jubilea, huwelijken e.d., bezoek en bezorgbloemen, 
etc.. Hier is echter geen structureel budget voor. Dat wordt nu aangevraagd. 
 
5. Regiefunctie Citymarketing: 
Na vertrek van de Dorpsmanager is behoefte aan een projectleider Vorstelijk Baarn die de diverse initiatieven 
monitort en de regie voert vanuit de gemeente. Voor deze rol en taak is momenteel geen formatie 
beschikbaar. Daarom wordt nu budget gevraagd om aan deze rol invulling te kunnen geven. 
 
6. Vervallen OZB-taakstelling: 
Afzien van de laatste tranche van de eerder besloten OZB-verhogingen. 
 
7. Nieuwe wetgeving Vennootschapsbelasting: 
Per januari 2016 wordt de Wet op de Vennootschapsbelasting (VpB) van kracht. Gedurende 2015 worden hier 
de voorbereidingen voor getroffen. Onderdeel van deze voorbereidingen is een analyse van activiteiten die 
hieronder vallen en daarmee een inschatting van de af te dragen VpB. 
 
 


